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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA PRAVOSUDA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva pravosuda (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. lipnja do 23. studenoga 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
podrucje gradanskoga, kaznenog i trgovackog prava te upravnog sudovanja; ustrojstvo i
rad te struCno osposobljavanje i usavrSavanje sudaca, drzavnih odvjetnika i djelatnika u
sudovima, drzavnim odvjetniStvima, tijelima nadleznim za vodenje prekrSajnog postupka i
tijelima koja izvrSavaju kaznene prekrSajne sankcije, upravne i druge poslove u javhom
bilieznistvu i odvjetnistvu; sudske i javnobiljezni¢ke pristojbe; medunarodnu pravnu pomoé
i druge oblike pravne pomoci; izvrSavanje kaznenih i prekrSajnih sankcija, pomilovanja i
uvjetne otpuste te informatizaciju pravosuda. Takoder vr$i nadzor nad obavljanjem
poslova uprave u tijelima sudbene vlasti, drzavhom odvjetniStvu i tijelima za vodenje
prekrsajnog postupka te kaznenim tijelima. Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na pravo vlasniStva; imovinskopravne poslove u vezi s izvlaStenjem i drugim
ogranicenjima vlasnistva; imovinskopravne poslove glede gradevinskoga, poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta, komasaciju, promet zemljiSta i zgrada te dio agrarnih operacija koji
nisu u djelokrugu drugog tijela drzavne uprave; imovinu stranih drzavljana, poslove
naknade za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine koji nisu u
djelokrugu drugog tijela drzavne uprave te poslove koji se odnose na sukcesiju imovine,
prava i obveza bivSe SFRJ. Obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi sa suradnjom Vlade
Republike Hrvatske s medunarodnim kaznenim sudovima, poslove zastupanja Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu, Medunarodnim sudom
pravde i drugim medunarodnim sudovima, ako posebnom odlukom Vlade Republike
Hrvatske nije odlu¢eno drukcije te poslove u vezi sa zastitom ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina. Nadalje, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike
Hrvatske u radu tijela Europske unije (dalje u tekstu: EU) u podrucjima iz njegove
nadleznosti. Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost
posebnim zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine
71/14 i 76/15), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, ustrojene su sljedece
upravne organizacije i unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo,
Uprava za organizaciju pravosuda, Uprava za gradansko, trgovacko i upravno pravo,
Uprava za kazneno pravo i probaciju, Uprava za europske poslove, medunarodnu i
pravosudnu suradnju, Uprava za zatvorski sustav, Samostalna sluzba za podrSku Zrtvama
i svjedocima, Samostalni odjel za odnose s javnos$¢u te Samostalni odjel za unutarnju
reviziju. Uredbom je planirano 899 zaposlenika. Po¢etkom 2015. u Ministarstvu je bilo 663
zaposlenika, a koncem 2015. je bio 681 zaposlenik.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. do 22. sijecnja 2016. bio je
ministar Orsat Miljeni¢, a od 22. sije€nja 2016. ministar Ante Sprlje.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 445.426.700,00 kn. Nakon izmjena

i dopuna drzavnog proracuna te preraspodjela po odlukama ministra financija, financijski
plan Ministarstva je smanjen za 40.780.728,00 kn ili 9,2 % te iznosi 404.645.972,00 kn.
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Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim drzavnog proracuna (opci prihodi
i primici te namjenski primici od inozemnog zaduzivanja), pomoc¢i EU, fondovi EU te drugi
izvori.

Rashodi i izdaci Ministarstva namijenjeni su financiranju jedanaest programa u
okviru kojih je planirana 21 aktivnost, 38 kapitalnih te Sest tekucih projekata. Vrijednosno
znacajniji rashodi i izdaci su planirani za provedbu programa Koordinacija i upravljanje
pravosuda u iznosu 145.235.640,00 kn, Sto je 35,9 % planiranih sredstava, programa
Informatizacija, modernizacija i odrZzavanje informacijskog sustava u iznosu 64.693.972,00
kn, sto je 16,0 %, programa lzgradnja, obnova, odrZavanje i opremanje zgrada u iznosu
57.452.650,00 kn, Sto je 14,2 % te programa Racionalizacija mreZe pravosudnih tijela u
iznosu 40.173.250,00 kn, Sto je 9,9 % planiranih sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12 ), donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2016. u iznosu 374.448.000,00
kn te za 2017. u iznosu 259.726.000,00 kn.

U drzavom proraCunu za 2015., u okviru razdjela Ministarstva su planirana i
ostvarena sredstva za 184 proracunska korisnika, razvrstana u 18 proracunskih glava
(Ministarstvo, Pravosudna akademija, Zatvori i kaznionice, Vrhovni sud Republike
Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, Upravni sudovi, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnicko
vijeée, Drzavno sudbeno vijeée, Visoki prekrdajni sud Republike Hrvatske, Zupanijski
sudovi, Trgovagki sudovi, Zupanijska drzavna odvjetnistva, Opéinski sudovi, Opéinska
drzavna odvjetniStva, PrekrSajni sudovi te Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta).

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
BiljeSke.

Financijski izvjestaji proraCunskih korisnika, koji su prema organizacijskoj
klasifikaciji u nadleznosti Ministarstva i financijski izvjestaj Ministarstva u uzem smislu su
konsolidirani u skladu s odredbom ¢lanka 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15).

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 303.903.262,00 kn, $to je za 23.447.402,00 kn
ili 8,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za

100.742.710,00 kn ili 24,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 260.509.278,00 | 275.839.853,00 105,9
2 Prihodi _od prodaje pr0|zv9da i roba te pruzenih 120.297,00 1.093.565,00 909,1
usluga i prihodi od donacija
3 Pr.|h0(_j|_od upravnlh i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 2.527.766,00 3.149.378,00 124.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 193,00 0,00
5 Pomodi |z'|nozemst)/a (darovnice) i od subjekata 15.984.601,00 23.820.268,00 149.0
unutar op¢eg proracuna
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.313.725,00 0,00
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 198,00 -
Ukupno 280.455.860,00 | 303.903.262,00 108,4

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz drzavnog proracuna, koji ¢ine 90,8 %
ukupnih prihoda. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
219.559.930,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 53.902.399,00 kn te za
financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 2.377.524,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog proraCuna su namijenjeni za financiranje
aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstva u iznosu 122.457.368,00 kn te
kapitalnog projekta Razvoj i odrzavanje pravosudnog informacijskog sustava u iznosu
47.598.220,00 kn.

U okviru prihoda iz drzavnog prorauna, evidentirani su primici od zajmova IBRD-a
u ukupnom iznosu 34.091.390,00 kn. Primici su ostvareni iz dva zajma IBRD-a: zajma za
Projekt potpore pravosudnom sektoru u iznosu 26.129.515,00 kn i zajma za Projekt
implementacije integriranog sustava zemljiSne administracije u iznosu 7.961.875,00 kn.
Navedenim sredstvima se financiraju programi Potpora pravosudnom sustavu — Zajam
IBRD i program ZemljiSne knjige.

Zajam za Projekt potpore pravosudnom sektoru je odobren u travnju 2010. u iznosu
26.000.000 EUR, uz sredstva u€esca iz drzavnog proracuna u iznosu 1.900.000 EUR. Cil]
Projekta je povecati ucinkovitost pravosudnog sustava te pojacati povjerenje u pravosudni
sustav. Projekt provodi Ministarstvo u suradnji s Vrhovnim sudom Republike Hrvatske,
DrZzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske, sudovima te Zupanijskim i opcinskim
drzavnim odvjetnistvima. U prosincu 2013. IBRD je odobrio restrukturiranje Projekta
potpore pravosudnom sektoru uz smanjenje iznosa zajma na 17.000.000 EUR i sredstava
uceSca iz drzavnog proracuna u iznosu 1.000.000 EUR. Rok za povlacenje zajma i
zavrSetak Projekta je bio 30. lipnja 2015. U lipnju 2015. IBRD je odobrio restrukturiranje
Projekta, kojim je datum zatvaranja Projekta produljen do konca lipnja 2016.

Prema GodiSnjem izvjeSéu za 2015. o stanju javnih projekata financiranih
zajmovima i darovnicama IBRD-a, u okviru Projekta potpore pravosudnom sektoru je
ukupno povuceno 16.715.336,34 EUR (98,3 %), odnosno nije povuceno 284.663,66 EUR
(1,7 %). Od toga je u 2015. povuceno 3.727.553,53 EUR (21,9 %). IBRD je ocijenio
provedbu i cilieve Projekta potpore pravosudnom sektoru ocjenom ,djelomic¢no
zadovoljava®“.

Zajam za Projekt implementacije integriranog sustava zemljiSne administracije je
odobren u kolovozu 2011. u iznosu 16.500.000 EUR.
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Cilj Projekta je modernizirati sustav zemljiSne administracije kako bi se poboljSalo
pruzanje usluga drzavnih tijela sa svrhom ucinkovitosti, transparentnosti i racionalizacije
troSkova. Projekt provodi Ministarstvo u suradnji s Ministarstvom graditeljstva i
prostornoga uredenja, odnosno Drzavnom geodetskom upravom. Rok za povlacenje
zajma i zavrSetak Projekta je bio 31. listopad 2015., a u 2015. je rok za provedbu produljen
do konca travnja 2017. Ukupno je povuceno 8.300.797,88 EUR (50,3 %), odnosno nije
povuceno 8.199.202,12 EUR (49,7 %). Od toga je u 2015. povuceno 3.197.884,72 EUR
(19,4 %). IBRD je ocijenio provedbu i napredak u ostvarivanju ciljeva Projekta
implementacije integriranog sustava zemljiSne administracije ocjenom ,djelomi¢no
zadovoljava®“.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga se odnose na vlastite
prihode ostvarene od provodenja twinning projekta u okviru programa IPA 2011 Jacanje
vladavine prava u Republici Makedoniji u iznosu 963.312,00 kn, prihode od prodaje
proizvoda i roba u ¢ajnoj kuhinji u iznosu 106.217,00 kn te od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 24.036,00 kn. Navedeni su prihodi u 2015. ostvareni za 973.268,00 kn ili 809,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu, a povecanje se najve¢im dijelom odnosi na prihode
od provodenja twinning projekta koji je zapoceo u 2015.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od uplata za pravosudne, javnobiljeZnicke, stru¢ne i druge
ispite u iznosu 2.671.035,00 kn, doznaku Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu
432.900,00 kn za struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa te
doznaku iz proraduna u iznosu 45.443,00 kn za nov€anu naknadu poslodavca zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna Cine 7,8 % ukupnih
prihoda, a odnose se na prihode ostvarene iz pretpristupnih fondova EU (IPA 2008, IPA |
2009 i IPA 1 2010) u iznosu 22.342.737,00 kn te prihode ostvarene u iznosu 1.477.531,00
kn koji se odnose na Norvesku darovnicu za adaptaciji zgrade Zupanijskog suda u
Karlovcu. Navedeni su prihodi u 2015. ostvareni za 7.835.667,00 kn ili 49,0 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu, jer su za pojedine projekte zavrSene u 2014., pla¢anja na
temelju ugovora izvrSena u 2015.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 301.830.588,00 kn, Sto je za
19.406.157,00 kn ili 6,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2015.
su ostvareni za 102.815.384,00 kn ili 25,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 66.190.901,00 72.568.745,00 109,6
2. Materijalni rashodi 124.540.480,00 138.790.650,00 1114
3. Financijski rashodi 32.292.356,00 20.426.113,00 63,3
4. | Naknade gradanima i kucanstvima na 2.529.290,00 2.246.427,00 88,8
temelju osiguranja i druge naknade
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 54.527.279,00 65.421.129,00 120,0
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.344.125,00 2.377.524,00 1014
zajmova
Ukupno 282.424.431,00 301.830.588,00 106,9
ViSak prihoda 0,00 2.072.674,00 -
Manjak prihoda 1.968.571,00 0,00

Visak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 2.072.674,00 kn. S obzirom da je
preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja (nakon korekcija u 2015.) iznosio
10.113.835,00 kn, manjak prihoda za pokri¢e u sljiedeCem razdoblju, iskazan koncem
2015., iznosi 8.041.161,00 kn.

Rashodi za zaposlene c¢ine 24,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka
Ministarstva. Odnose se na bruto plaée zaposlenih u iznosu 59.221.052,00 kn, doprinose
na placu u iznosu 12.225.133,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 1.122.560,00
kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 138.790.650,00 kn su vrijednosno
najznacajniji rashodi i €ine 46,0 % ukupnih ostvarenih rashoda i izdataka. Odnose se na
rashode za usluge u iznosu 117.651.569,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
9.219.568,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 5.898.761,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 5.773.448,00 kn te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 247.304,00 kn. Materijalni rashodi povecani su za 11,4 % u
odnosu na 2014., a znacajnije su povecani rashodi za zakupnine i najamnine za
6.890.860,00 kn ili 19,6 % zbog zakljuCivanja novih ugovora o zakupu te plaéanja
zakupnina iz prethodnih godina za Prekr$ajni sud u Zagrebu i Upravni sud u Zagrebu.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su racunalne usluge u iznosu
43.827.226,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 41.978.833,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu 21.440.955,00 kn te usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu
7.294.052,00 kn. Racunalne usluge u iznosu 43.827.226,00 kn, ostvarene su najvecim
dijelom u okviru programa Informatizacija, modernizacija i odrzavanje informacijskog
sustava, kapitalni projekt Razvoj i odrzavanje pravosudnog informacijskog sustava u
iznosu 30.108.503,00 kn.

Vrijednosno znacajnije racunalne usluge odnose se na usluge odrzavanja
aplikativnog sustava za pracenje predmeta na prekrSajnim sudovima JCMS i EOP
zemljiSne knjige u iznosu 4.215.000,00 kn, usluge odrzavanja eSpis informacijskog
sustava u iznosu 4.063.443,00 kn, usluge odrzavanja komunikacijske opreme te radnih
stanica i periferne opreme u iznosu 3.519.143,00 kn, usluge smjeStaja sustava
ePRAVOSUDE, SupraNova, ICMS u iznosu 2.746.800,00 kn te uslugu udomljavanja i
odrzavanja zajedni¢kog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i katastra u iznosu
2.169.650,00 kn.



7

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine odnose se na zakup poslovnog
prostora za potrebe smjestaja i rada Ministarstva u iznosu 9.616.300,00 kn. Za potrebe
pravosudnih tijela, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na zakup poslovnog prostora
na lokaciji Avenija Dubrovnik 6-8, Zagreb za potrebe smjestaja i rada Prekrsajnog i
Upravnog suda Zagreb u iznosu 7.959.333,00 kn te na lokaciji Turinina 3, Zagreb za
potrebe smijestaja i rada Opcinskog i Prekr$ajnog suda Novi Zagreb i Opcinskog drZzavnog
odvjetniStva u iznosu 3.460.915,00 kn. Rashodi za zakup u iznosu 7.959.333,00 kn se
odnose na zakup za razdoblje od prosinca 2014. do konca studenoga 2015. u iznosu
4.980.726,00 kn te na zakup za razdoblje od kolovoza 2012. do konca sije€nja 2013. u
iznosu 2.978.607,00 kn (ovrha Porezne uprave). Poslovni prostor na lokaciji Turinina 3,
Zagreb povrsine 7 948,07 m? Ministarstvo ima u zakupu od travnja 2015. Ugovor je
zaklju€en na rok 13 i pol godina. MjeseCna zakupnina ugovorena je u iznosu 40.464,05
EUR bez poreza na dodanu vrijednost.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne usluge su ostvareni u okviru
kapitalnog projekta IPA |1 2010 - PoboljSanje sustava ovrhe u RH u iznosu 4.190.999,00
kn, kapitalnog projekta IPA | 2010 - Jacanje ucinkovitosti pravosuda u RH u iznosu
3.960.617,00 kn, aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstva (ugovori o djelu) u
iznosu 1.848.249,00 kn, aktivnosti Besplatna pravna pomoc¢ (Projekti ovlastenih udruga i
klinika) u iznosu 1.329.435,00 kn te kapitalnog projekta Adaptacija zgrade ZS Karlovac i
podrska statistici — darovnica Kraljevine NorveSke u iznosu 1.319.536,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 5.773.448,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela,
povjerenstava i sli€no u iznosu u iznosu 2.460.064,00 kn te na rashode za medunarodne
Clanarine u iznosu 2.346.335,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni za 2015. u iznosu 20.426.113,00 kn su za
11.866.243,00 kn ili 36,7 % manji u odnosu na prethodnu godinu, najvecim dijelom zbog
smanjenja rashoda za naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku. U
okviru financijskih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na ovrhe evidentirane
prema mjesecnim izvjestajima Financijske agencije koje su izvrSene s jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna u iznosu 9.536.181,00 kn, naknade isplac¢ene po sudskim presudama
na ime naknada Steta i parniCnih troSkova nastalih uslijed parni¢nih postupaka protiv
Republike Hrvatske u iznosu 4.020.762,00 kn, naknade ispla¢ene na ime Stete pretrpljene
zbog neutemeljenog uhi¢enja u iznosu 2.534.838,00 kn te naknade zbog povrede prava
na sudenje u razumnom roku u iznosu 2.209.332,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za 2015. u iznosu
65.421.129,00 kn, Sto je za 10.893.850,00 kn ili 20,0 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Povecanje rashoda je najveéim dijelom u vezi s dodatnim ulaganjima na
gradevinskim objektima sudova i drugih pravosudnih tijela te nabavu postrojenja i opreme.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za
provedbu kapitalnih projekata Informatizacija pravosudnog sustava - IBRD 78880 u iznosu
18.774.123,00 kn, IPA | 2011 — Podrska racionalizaciji sudova u iznosu 13.811.607,00 kn,
Uredenje i opremanje pravosudnih tijela u iznosu 9.583.042,00 kn, Razvoj i odrzavanje
pravosudnog informatizacijskog sustava u iznosu 6.267.854,00 kn, Trg pravde u Zagrebu
(Izgradnja, adaptacija i opremanje) u iznosu 4.808.117,00 kn te Hitne intervencije na
zgradama pravosudnih tijela i zatvorskog sustava u iznosu 2.526.785,00 kn.
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Prema vrstama rashoda za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
30.719.938,00 kn, nabavu uredske opreme i namjeStaja u iznosu 29.115.435,00 kn,
ulaganja u racunalne programe u iznosu 1.848.764,00 kn, nabavu komunikacijske opreme
u iznosu 936.784,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava u iznosu 849.365,00 kn te nabavu
opreme za odrzavanje i zastitu u iznosu 617.890,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na otplatu dugoro¢nog

kredita (glavnice) za nabavu zgrade za potrebe smjestaja Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 315.639.822,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;r g;" Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 266.502.094,00 | 283.435.428,00 106,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 54.296.740,00 54.296.740,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 69.628.127,00 68.901.868,00 99,0
1.3. Postrojenja i oprema 53.371.070,00 60.097.827,00 112,6
1.4, Prijevozna sredstva 364.192,00 1.081.862,00 297,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 62.526.145,00 79.673.105,00 127,4
1.6. Druga nefinancijska imovina 26.315.820,00 19.384.026,00 73,7
2. Financijska imovina 35.579.314,00 32.204.394,00 90,5
2.1. Nov&ana sredstva 1.273.829,00 1.318.726,00 103,5
2.2, | Depoziti, jamCevni polozi i potraZivanja od 170.568,00 184.296,00 |  108,0
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 587,00 587,00 100,0
2.4, PotraZivanja za prihode poslovanja 3.731.709,00 2.592.330,00 69,5
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 24.075.157,00 21.030.324,00 87,4
Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela
2.6. naplata prihoda 6.327.464,00 7.078.131,00 111,9
Ukupno imovina 302.081.408,00 | 315.639.822,00 104,5
3. Obveze 23.790.731,00 17.511.335,00 73,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 19.367.999,00 16.331.815,00 84,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 732.580,00 161.895,00 22,1
3.3. Obveze za kredite i zajmove 3.395.149,00 1.017.625,00 30,0
34 Odgodepo placanje rashoda i prihod buduceg 295.003,00 0,00 i
razdoblja
4, Vlastiti izvori 278.290.677,00 | 298.128.487,00 107,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 302.081.408,00 | 315.639.822,00 104,5
Izvanbilanéni zapisi 60.691.574,00 64.889.604,00 106,9
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Vrijednost ukupne imovine koncem 2015. je za 13.558.414,00 kn ili 4,5 % veca u
odnosu na pocetak 2015. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na nefinancijsku
imovinu u pripremi, odnosno dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u vezi s
kapitalnim projektom IPA | 2011 — Podr8ka racionalizaciji sudova u okviru provedbe
projekta IPA 2011 komponenta | — Pomo¢ u tranziciji i jaCanju institucija u vrijednosti
13.329.675,00 kn.

Povecanje vrijednosti prijevoznih sredstava je vezano uz nabavu 12 automobila za
probacijsku sluzbu u Republici Hrvatskoj u vrijednosti 849.365,00 kn, od €ega je 85,0 %
financirano iz programa Prijelazni instrument, a 15,0 % iz sredstava drzavnog proracuna.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je na koncu 2015. u iznosu
79.673.105,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u rekonstrukciju zgrade
bivde vojarne u Puli za potrebe Zupanijskog i Op¢inskog drzavnog odvjetnistva te
ZemljiSnoknjiznog odjela Opcinskog suda u Puli u iznosu 21.521.285,00 kn, ulaganja u
adaptaciju zgrade Opcinskog suda u Metkovi¢u u iznosu 14.194.167,00 kn te dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u vezi s kapitalnim projektom IPA | 2011 — Podrska
racionalizaciji sudova u iznosu 13.329.675,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 23.806,950,00 kn, rashode
buduceg razdoblja u iznosu 7.078.131,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 1.318.726,00 kn
te vrijednosne papire u iznosu 587,00 kn.

Potrazivanja su na koncu 2015. iskazana u iznosu 23.806.950,00 kn, $to je za
4.170.484,00 kn ili 14,9 % manje u odnosu na pocCetak 2015. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za upravne i administrativne
pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade (potraZivanja s osnova uplata
kandidata za polaganje stru¢nih, pravosudnih, javnobiljeznickih i drugih ispita) u iznosu
1.457.277,00 kn te potrazivanja u iznosu 963.312,00 kn za prihode upla¢ene u proracun u
vezi s provodenjem twinning projekta u okviru programa IPA 2011 Jacanje vladavine prava
u Republici Makedoniji. PotraZivanja za prihode poslovanja su, u odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine, manja za 1.139.379,00 kn ili 30,5 %, jer je u poslovnim
knjigama za 2015. ispravljen pogresno evidentiran iznos potrazivanja u prethodnoj godini
po osnovi pravosudnih ispita. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
potraZzivanja za stanove prodane na obro¢nu otplatu u vlasnistvu Republike Hrvatske
(kojima upravlja Ministarstvo) na kojima je postojalo stanarsko pravo. U odnosu na stanje
iskazno pocetkom godine, manja su za 3.044.833,00 kn ili 12,6 %. Koncem 2015., nema
dospijelih potrazivanja.

Rashodi buduéeg razdoblja se najvec¢im dijelom odnose na bruto place i naknade
zaposlenika obra¢unane za prosinac 2015.

Ukupne obveze koncem 2015. iskazane u iznosu 17.511.335,00 kn se odnose na
obveze za materijalne rashode u iznosu 8.019.981,00 kn (od €ega su vrijednosno
znacajnije zakupnine i najamnine u iznosu 3.992.064,00 kn te za raCunalne usluge u
iznosu 1.813.574,00 kn), obveze za zaposlene u iznosu 6.145.189,00 kn, obveze za
financijske rashode u iznosu 1.581.135,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu
1.017.625,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 574.024,00 kn (najvecim dijelom obveze
za pravosudne ispite i porez na dodanu vrijednost), obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 161.895,00 kn te za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
11.486,00 kn. Obveze iskazane koncem 2015. su za 6.279.396,00 kn ili 26,4 % manje u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine.
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Koncem 2015. dospjele su obveze u iznosu 4.600.481,00 kn. Vrijednosno
znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze za zakupnine u iznosu 2.852.393,00 kn
od Cega se 1.245.181,00 kn odnosi na obveze za zakupninu od rujna do studenoga 2015.
za poslovne prostore koje koriste dva suda u Zagrebu (Prekrsajni sud u Zagrebu i Upravni
sud u Zagrebu), a 965.029,00 kn na obvezu zakupnine za prosinac 2015. za poslovni
prostor u kojem je smjeSteno Ministarstvo. Navedene obveze su podmirene pocCetkom
2016.

Izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu 64.889.604,00 kn se odnose na operativni
najam vozila u iznosu 32.528.196,00 kn (od toga za potrebe zatvorskog sustava i sudova
30.438.809,00 kn te Ministarstva 2.089.387,00 kn), vrijednost sudskih sporova u tijeku u
iznosu 21.107.278,00 kn te garancije dobavljata za dobro izvrSenje posla u iznosu
11.254.130,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u struénim publikacijama, elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih
unutarnjih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva. Obavljeni su
razgovori s glavhom tajnicom, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim
zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u
ranije obavljenim revizijama, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, raCunovodstveno
poslovanje, rashode u dijelu koji se odnosi na naknade prema ugovorima o djelu,
zakupnine, povrate pogresno ili viSe uplacenih prihoda od sudskih pristojbi, nov€anih kazni
i troSkova postupka iz nadleznosti pravosudnih tijela te postupke javne nabave.

1. lzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojem nalogu je postuplieno, koja je
preporuka u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Ministarstvo je zbrinulo imovinu za koju je donesena Odluka o rashodovanju i
koja je brisana iz poslovnih knjiga u skladu s prijedlogom glavnog povjerenstva
za popis za 2014.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- Revizijom za 2014. je dana preporuka Ministarstvu da odredi namjenu, odnosno
nacin raspolaganja s Cetiri nekretnine (gradevinsko zemljiste u Novoj Gradiski,
zgrade u Splitu, Daruvaru i Valpovu) koje posjeduje, ali ih ne Kkoristi.
Ministarstvo je nekretninu u Daruvaru prenijelo na upravljanje i raspolaganje
DrZavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, a nekretnina u Valpovu je
predana na koristenje PrekrSajnom sudu u Osijeku za smjestaj Stalne sluzbe u
Valpovu. Za zemljiste u Novoj Gradiski, Ministarstvo je predloZilo Drzavnhom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom, vracanje navedenog zemljista Gradu
Nova Gradi$ka koji bi u zamjenu darovao Republici Hrvatskoj poslovne prostore
u kojima djeluju stalne sluzbe Opcinskog i Prekr§ajnog suda u Novoj Gradiski.
Za veci dio zgrade u Splitu koja je steCena na temelju ugovora o zamjeni
nekretnina zakljuCenim izmedu Ministarstva i dvije pravne osobe u 2005.,
Ministarstvo do vremena obavljanja revizije (listopad 2016.), nije odredilo
namjenu.
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Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Ranije obavljenim revizijama je predloZeno realnije planiranje sredstava za
financiranje provedbe aktivnosti i projekata u okviru utvrdenog programa.
Revizijom za 2015. je utvrdeno da za provedbu pojedinih aktivnosti i projekata
nisu realno planirana financijska sredstva. Planirani su rashodi za projekte: IPA
| 2012 - Daljnje poboljSanje sustava upravljanja predmetima u iznosu
8.800.000,00 kn, Zatvor u Zagrebu (dogradnja zgrade) u iznosu 6.100.000,00
kn, IPA 1 2012 — JaCanje kapaciteta DORH-a/USKOKA-a u iznosu 4.615.000,00
kn, PovecCanje kvalitete edukacije u pravosudnom sustavu u iznosu
3.278.750,00 kn. Rashodi za navedene projekte nisu ostvareni. Takoder,
planirani su rashodi za kapitalni projekt IPA | 2011 Podr8ka racionalizaciji
sudova u iznosu 38.872.250,00 kn, a ostvareni su u iznosu 13.811.821,00 kn;
za kapitalni projekt Adaptacija zgrade ZS Karlovac i podrska statistici-Darovnica
Kraljevine Norveske su planirani rashodi u iznosu 16.278.650,00 kn, a ostvareni
su u iznosu 1.833.761,00 kn; za tekuéi projekt IPA | 2011 FFRAC Jacanje rada
Pravosudne akademije u podrucju primjene vjestacenja, planirani su rashodi u
iznosu 13.250.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.406.915,00 kn, za kapitalni
projekt IPA | 2012 — Ja€anje zatvorskog sustava su planirani rashodi u iznosu
8.856.350,00 kn, a ostvareni su u iznosu 238.174,00 kn.

- Ranije obavljenim revizijama utvrdeno je da su u okviru rashoda za place za
redovan rad evidentirani i rashodi za place za prekovremeni rad, u okviru
financijskih rashoda su evidentirani rashodi koji se odnose na isplate naknada
po sudskim presudama, nagodbama, naknadama za neutemeljeno uhiéene,
naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku i drugim
naknadama Steta, koje po svojoj prirodi nisu financijski rashodi, a u okviru
intelektualnih usluga su evidentirani rashodi koji se odnose na nov&ana
sredstva dodijeljena pravnim osobama za projekte pruzanja primarne pravne
pomoci, a trebali su biti evidentirani na racunu kapitalnih donacija neprofitnim
organizacijama. Navedene nepravilnosti su ponovljene u 2015.

- Ranije obavljenim revizijama utvrdeno je da se u pojedinim sluCajevima pri
evidentiranju rashoda ne primjenjuje modificirano raunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja. Reviziiom za 2015. je utvrdeno da je navedena
nepravilnost ponovljena.

- Ranije obavljenim revizijama utvrdeno je da su rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu ostvareni u iznosu vecem od propisanog odredbom Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12, 37/13, 38/13 i 1/15). Prema
odredbi navedenog Zakona, izdaci za pruZatelje usluga na temelju ugovora o
djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s
doprinosima u tekuéoj godini osiguranim za to tijelo. Revizijom za 2015.
utvrdeno je da su iznosili 2,6 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva, koliko su iznosili i 2014.

- Revizijom za 2014. je utvrdena nepravilnost u vezi s dodjeljivanjem sredstava
za financiranje projekata ovlastenih udruga i pravnih klinika za pruzanje
primarne pravne pomodi.
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NaloZeno je zatraziti povrat sredstava koja su prema GodiSnjem izvjeS¢u o
postupcima za ostvarivanje pravne pomoc¢i za 2014., utvrdena kao
neopravdano utroSena te bespovratna sredstva dodjeljivati onim korisnicima koji
su uredno izvrsili ranije preuzete ugovorne obveze, a korisnicima kod kojih su
utvrdeni propusti u izvrS8avanju ugovornih obveza, uskratiti pravo na financijsku
podrsku u sljedecée dvije godine, u skladu s odredbama iz ugovora o financijskoj
podrsci projektu i Uputa za prijavitelje. Ujedno je predloZeno, uz financijska i
opisna izvjeS¢a kojima se kontrolira namjensko troSenje odobrenih sredstava,
obavljati i kontrole putem neposrednog uvida. Revizijom za 2015. je utvrdeno
da je pravnoj klinici nakon provedenog natjeCaja za financiranje projekata
ovlastenih udruga i pravnih klinika za pruzanje primarne pravne pomod¢i za
2015., odobreno 130.000,00 kn, a u prosincu 2015. doznaceno 89.435,00 kn.
Razlika u iznosu 40.565,00 kn se odnosi na dio sredstava doznacenih za 2014.
koje je pravna klinika trebala vratiti nakon provedenog nadzora nad radom
navedene pravne klinike. Navedeni nadzor su obavili zaposlenici Ministarstva u
listopadu 2015. Nadalje, solemniziranu bjanko zaduZznicu pravna klinika je
dostavila u studenome 2015. odnosno nakon zaklju€enja ugovora (ugovor
zaklju€en u ozujku 2015.), a prema Uputama za prijavitelje, prije zaklju€ivanja
ugovora korisnici sredstava duzni su priloZiti solemniziranu bjanko zaduZnicu
(kao sredstvo osiguranja namjenskog koristenja sredstava).

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s ranije danom preporukom da je potrebno odrediti namjenu za zgradu u
Splitu koja je steCena 2005. na temelju ugovora o zamjeni s dvije pravne osobe,
Ministarstvo navodi da je do konac¢nog dogovora izmedu Grada Splita i tijela
nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom kojim Ce biti rijeSen status navedene
nekretnine, dio zgrade dalo u zakup.

U vezi s nerealnim planiranjem financijskih sredstava za pojedine aktivnosti i
projekte, Ministarstvo navodi da su za projekte, odnosno aktivnosti sufinancirane u
okviru programa IPA 2011 Podr$ka racionalizaciji mreZe sudova, sredstva za 2015.
planirana u iznosu ukupno odobrene vrijednosti projekta od strane Europske
komisije te pod pretpostavkom da ce se postupci javnog nadmetanja zapoceti u
tre¢éem kvartalu 2014., zavrsiti po¢etkom 2015. S obzirom da su zadnji ugovori o
javnim radovima i nadzoru potpisani u drugoj polovici svibnja 2015., njihovo
ispunjenje u skladu s ugovornim odredbama, zapocelo je tek u srpnju 2015., Sto je
utjecalo i na dinamiku ispostavijanja priviemenih gradevinskih situacija i troSenje
sredstava. Takoder, navodi da u skladu s ugovornim odredbama ugovaratelji imaju
pravo, uz izdavanje odgovarajuce bankovne garancije, na placanje predujma do
20,0 % ukupne vrijednosti ugovora, $to uglavnom nisu iskoristili. Nadalje, kako je u
proracunu za 2015. planirana dinamika placanja uz uvjet da su ugovori potpisani u
cjelovitom iznosu planirane nabave, medutim u postupku javne nabave ostvarena je
uSteda oko 1,5 milijuna eura. Ministarstvo navodi da su prorac¢unska sredstva za
projekte u okviru programa IPA 2012 planirana odgovaraju¢om dinamikom placanja
za pojedinacne vrste ugovora, uz pretpostavku da c¢e se postupci nadmetanja
provesti tijekom 2015. te u toj godini izvrsiti i odredena placanja. S obzirom da je iz
objektivnih razloga postupak pripreme dokumentacije za nadmetanje prolongiran,
postupci javnih nadmetanja tijekom 2015. nisu provedeni, nego u 2016.
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U vezi s Darovnicom Kraljevine Norve$ke, Ministarstvo navodi da je odstupanje u
troSenju planiranih  sredstava posljedica produljenja postupka pripreme
dokumentacije za nadmetanje koja je ukljuCivala i dodatnu reviziju od strane
MRRFEU (Nacionalna fokalna tocka za provedbu norveSkog instrumenta) te
ponavljanja postupka javne nabave, dok su za Zatvor u Zagrebu, sredstva planirana
u skladu s mogucnostima odobravanja zajma razvojne banke Vijeca Europe.
Ministarstvo je pripremilo odgovarajucu dokumentaciju, medutim kako s Bankom
nisu usuglaseni uvjeti zajma, od istog se odustalo.

U vezi s evidentiranjem rashoda za place za prekovremeni rad, Ministarstvo
naglasava da su u proracunu za 2016. otvoren racuni prema preporukama DUR-a,
Sto je dano na uvid u postupku obavljanja revizije.

U vezi s rashodima za naknade prema ugovorima o djelu koji u okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje iznose 2,6 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2015., Sto je vise od iznosa propisanog
odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima (2,0 %), Ministarstvo napominje kako
je u 2015. ostalo na istoj razini zbog Odluke o zabrani zapoS§ljavanja.

U vezi s primjedbama o dodjeljivanju sredstava za financiranje projekata ovlastenih
udruga i pravnih klinika za pruZanje primarne pravne pomocCi koje su utvrdene
revizijom za 2014., Ministarstvo navodi kako je u prvoj godini financiranja projekata
oviaStenih udruga i pravnih klinika za pruZanje primarne pravne pomoci, zbog
nedovoljno jasno definiranih Kriterija i specificnog poloZaja pravnih klinika u odnosu
na ovlastene udruge, Ministarstvo trebalo zauzeti stajaliSte o osnovanosti pojedinih
troS§kova na strani pravnih klinika. Konkretno, za sredstva dodijeljena pravnoj klinici
u 2014., a koja su prema nalazu DUR-a ostala sporna, rije¢ je o dvije vrste troska
koje se svode na pravo na isplatu honorara za autorsko djelo i na isplatu naknada
studentima administratorima. Oba froSka bila su navedena u projektu kojega je
pravna klinika prijavila, a koji joj je u konacnici odobren. U slucaju isplate honorara
za autorsko djelo, Ministarstvo navodi da je smatralo kako ono nije struéno
procijeniti visinu naknade za autorsko djelo, odnosno, da nije dovoljno stru¢no
procijeniti primjerenu visinu autorske naknade te je, u dogovoru s Pravnim
fakultetom cijoj pravnoj Klinici su dodijeljena sredstva, dogovoreno da ¢e se priznati
najceSca (,uobicajena™) visina naknade za sva autorska djela. Sredstva koja je
pravna klinika utroSila na naknade za autorska djela preko tog iznosa, pravna
klinika se obvezala vratiti, s tim da joj se taj iznos nece radunati kao nenamjenski
potrodena donacija. U odnosu na isplatu naknada studentima administratorima,
Ministarstvo navodi da je bilo nacelnog stajalista da taj troSak treba priznati, ali nije
moglo jednoznacno procijeniti koju visinu naknade bi bilo osnovano priznati zbog
cega je, kako bi se Sto prije razrijeSila nastala situacija, pravna klinika
odlucila/pristala vratiti iznose koje je potro$ila po toj osnovi, uz uvjet da joj se ti
iznosi nece racunati kao nenamjenski potroSena donacija. Nakon provedenog
nadzora Ministarstvo je utvrdilo da su donirana sredstva utroSena s namjenom koju
je klinika navela u prijavljenom i odobrenom projektu. Ministarstvo obrazlaze da je
sljedom navedenog, od pravne klinike zatraZilo povrat sredstava u iznosu od
40.565,00 kn, pri ¢emu se taj iznos nije uzeo kao nenamjenski utro§en. Povrat
navedenog iznosa realiziran je u cijelosti na nacin da je Ministarstvo navedeni iznos
stavilo u prijeboj s trazbinom Pravnog fakulteta, $to Pravni fakultet nije osporavao.
Nadalje, u vezi s navodom da je solemniziranu bjanko zaduZnicu pravna klinika
dostavila u studenom 2015., odnosno, nakon zakljuéenja ugovora (ugovor je
zaklju¢en u ozujku 2015.), Ministarstvo navodi da su prema Uputama za prijavitelje
korisnici sredstva duzni priloZiti valjano potvrdenu bjanko zaduznicu prije
zakljuCenja ugovora.
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Takoder navodi da je tehnika (postupak) potpisivanja bila takva da su svi ugovori
sastavljeni i dani na potpis ministru, a onda drugoj strani koja je u trenutku
potpisivanja ugovora bila duZna predati bjanko zaduZznicu. S obzirom na to da je
potpisnik ugovora u ime pravne klinike morao biti dekan fakulteta, ugovor je na
zamolbu voditelja pravne klinike dostavljen dekanu na potpis. Slijedom toga ugovor
je zapravo potpisan razmjenom dokumentacije izmedu stranaka, zbog Cega je
izostala predaja potvrdene bjanko zaduZnice. S obzirom da pravna klinika nije
dostavila potvrdenu bjanko zaduZnicu, Ministarstvo nije isplatilo sredstva pravnoj
klinici, a isplatu sredstava je uvjetovalo ispunjenjem obveze da se preda
solemnizirana bjanko zaduzZnica (Sto cijelo vrijeme izmedu stranaka i nije bilo
sporno). Nadalje navodi da su sredstva iz ugovora isplacena pravnoj klinici tek
nakon dostave potvrdene bjanko zaduZnice, zbog osiguranja namjenskog koristenja
sredstava koje ni¢im nije dovedeno u pitanje.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

U pojedinim slucajevima, rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno u
razdoblju na koje se odnose. Odredbom clanka 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je bio na
snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je
stupio na snagu 25. listopada 2014., propisano je, izmedu ostalog, da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. U poslovnim knjigama za 2015.,
u okviru rashoda za zakupnine, na temelju rjeSenja Porezne uprave (20. srpnja
2015.) o ovrsi plienidbom nov€anih trazbina ovrSenika koje ima prema svom
duzniku temeljem vjerodostojne isprave, evidentirani su rashodi u iznosu
2.978.607,00 kn (glavnica 2.135.108,00 kn i kamate 843.499,00 kn), koji se odnose
na podmirenje dijela obveza za zakupninu za poslovni prostor koji koriste sudovi
(Prekr8ajni sud u Zagrebu i Upravni sud u Zagrebu). Navedene obveze je
Ministarstvo preuzelo na temelju Odluke o pla¢anju ugovorenih obveza zakupa i
rezijskih troSkova za proraCunske korisnike razdjela Ministarstva koju je u sijeCnju
2014. donio ministar. Odlukom je, izmedu ostalog, odredeno da ¢e se nepodmirene
obveze koje se odnose na zakup poslovnog prostora koje su bili obvezni plaéati
krajnji korisnici, podmiriti iz sredstava financijskog plana Ministarstva za 2014.
Nepodmirene obveze za zakupninu sudova za razdoblje od srpnja 2012. do
studenoga 2013. su poCetkom 2014. iznosile 5.996.028,00 kn. Na temelju rjeSenja o
ovrsi u 2015. podmireno je 2.550.168,00 kn (2.135.108,00 kn na teret Ministarstva i
415.060,00 kn na teret drzavnog proracuna), a u 2016. je podmireno 3.445.860,00
kn (na teret Ministarstva 3.334.024,00 kn i na teret drzavnog prora¢una 111.836,00
kn). S obzirom da su pocCetkom 2014. Ministarstvu ispostavljeni racuni za
nepodmirene zakupnine sudova, navedene obveze je trebalo evidentirati u
poslovnim knjigama za 2014., neovisno o pla¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.
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Ministarstvo navodi da postupa u skladu s proracunskim propisima i primjenjuje
modificirano racunovodstveno nacelo. U vezi s knjizenjem obveza za zakupnine
navodi da se radi o specificnosti u okviru koje je Ministarstvo preuzelo podmirenje
obveza zakupnine za dva suda, a obveze su po odluci ministra knjizene u
poslovnim knjigama tih sudova. Ministarstvo je knjizilo obveze za te zakupnine u
svojim poslovnim knjigama pri podmirenju obveza, a sudovi isknjiZili iz svojih
poslovnih knjiga u trenutku prijenosa obveze placanja na Ministarstvo.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci Ministarstva su u 2015. ostvareni u iznosu 301.830.588,00 kn.
Odnose se na materijalne rashode u iznosu 138.790.650,00 kn, za zaposlene u
iznosu 72.568.745,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 65.421.129,00 kn,
financijske rashode u iznosu 20.426.113,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 2.246.427,00 kn te izdatke za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.377.524,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda, na rashode za usluge se odnosi 117.651.569,00 kn.
Vrijednosno znacajni rashodi za usluge odnose se na racunalne usluge u iznosu
43.827.226,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 41.978.833,00 kn te
intelektualne i osobne usluge u iznosu 21.440.955,00 kn.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu, u okviru aktivnosti Administracija i
upravljanje, su ostvareni u iznosu 1.848.249,00 kn. Ugovori o djelu su zaklju€eni sa
43 vanjska suradnika za obavljanje administrativnih poslova u pisarnici, poslove
pripreme i provedbe projekata, poslove povrata sredstava za viSe, dvostruku ili
pogresno uplaéenu novCanu kazne, sudske pristojpe i troSkove postupka,
prikupljanja i analize podataka za izradu i provedbu strategije suzbijanja korupcije,
prikupljanje, analizu i objavu svih vaznih podataka u vezi sa suzbijanjem korupcije,
pracenje statistickih podataka o procesuiranju koruptivnih kaznenih djela te drugih
poslova iz redovne djelatnosti Ministarstva. Navedeni poslovi su najveéim dijelom
obavljani neprekidno u razdoblju duzem od jedne godine te imaju obiljeZje trajnih
poslova. Zaklju€ivanje ugovora o djelu za poslove iz redovne djelatnosti
Ministarstva koje obavljaju drzavni sluzbenici nije u skladu s odredbom ¢lanka 62.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 37/13, 38/13 i 1/15). Navedenom
odredbom je propisano da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu,
osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona,
mogu na temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan
drzavne sluzbe. Nadalje, odredbom c¢lanka 3. navedenog Zakona, propisano je da
poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. Drzavni
sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju
poslove iz djelokruga tih tijela, a namjeStenici su osobe koje u drzavnim tijelima
rade na pomocno - tehnickim poslovima i ostalim poslovima, Cije je obavljanje
potrebno radi pravodobnog i kvalitethog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih
tijela. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 61. stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u
drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova
Ciji se opseg privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje sredidnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.
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Iz navedenog proizlazi da se pojedini poslovi iz djelokruga Ministarstva koji su
obavljani u Ministarstvu u razdoblju duzem od jedne godine (poslovi trajnijeg
karaktera) nisu mogli povjeriti pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

- Rashodi za zakupnine

Rashodi za zakupnine ostvareni su u iznosu 32.654.432,00 kn. Odnose se na
zakup 61 poslovnog prostora za potrebe smjestaja i rada pravosudnih tijela
(Zupanijskih, opcinskih, trgovackih, upravnih i prekrdajnih sudova te Zupanijskih i
opcinskih drzavnih odvjetniStava) i jednog poslovnog prostora za Ministarstvo.
Prema evidenciji ugovora o zakupu poslovnih prostora, za 32 poslovna prostora
koja koristi Ministarstvo, istekao je ugovoreni rok zakupa (najve¢im dijelom u
razdoblju od 2012. do konca 2014). Od navedenog broja, za 25 poslovnih prostora
nisu poduzimane aktivnosti u vezi s produljenjem zakupa, dok je za sedam
poslovnih prostora, prije viSe od jedne godine, zatraZzena suglasnost od Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnhom imovinom koji se do vremena obavljanja revizije
(rujan 2015.) nije oCitovao na zahtjev Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje radnji u vezi uredenja i aZuriranja
ugovornih odnosa sa zakupodavcima.

- Povrati pogresno ili vise uplacenih prihoda od sudskih pristojbi, nov€anih
kazni i troSkova postupka iz nadleznosti pravosudnih tijela

U okviru financijskih rashoda u vezi s provodenjem aktivnosti lzvrSavanje
pravomocnih sudskih odluka evidentirani su povrati uplatitelima naknade za
provedbu ovrhe koju je obracunala Financijska agencija. Pravo na povrat uplaéene
naknade za provedbu ovrhe imaju uplatitelji kojima su sudska pristojba, nov€ana
kazna ili troSkovi postupka naplaceni putem ovrhe na nov€anim sredstvima
pokrenute od strane pravosudnog tijela, a postoji dokaz da je uplatitelj uredno u
roku izvrSio uplatu.

Prema odredbama Zakona o proracunu, proracunski korisnici drzavnog proracuna
su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun. Naplatu prihoda i dio primitaka
drzavnog proracuna za racun Ministarstva financija vodi Financijska agencija
(FINA). Odredbama godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, propisano
je da se pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proracun vracaju uplatiteljima na teret
tih prihoda.

RjeSenja o povratu sredstava s raCuna drzavnog proracuna je do konca oZujka
2014. donosilo Ministarstvo financija, a stupanjem na snagu lzmjena i dopuna
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu
(Narodne novine 39/14), rieSenja o povratu donose Ministarstvo unutarnjin poslova
za pogresno ili vise uplacene prihode od nov€anih kazni, troSkova postupka i ostalih
prihoda iz nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova te Ministarstvo pravosuda za
pogresno ili vise uplaéene prihode od sudskih pristojbi, nov€anih kazni, troSkova
postupka i ostalih prihoda iz nadleZznosti pravosudnih tijela.
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Nadlezni proracunski korisnici su odgovorni za vjerodostojnost dokumentacije
kojom se potvrduje osnovanost zahtjeva za povrat. Navedena rjeSenja se
dostavljaju podnositelju zahtjeva i nadleznoj instituciji koja obavlja povrat. Ako su
sudska pristojba, nov€ana kazna ili troSkovi postupka naplaceni putem ovrhe na
nov€anim sredstvima pokrenute od strane pravosudnog tijela, a postoji dokaz da je
uplatitelj uredno u roku izvrSio uplatu, uplatitelji imaju pravo i na povrat naknade za
provedbu ovrhe koju je obraCunala Financijska agencija. Povrat naknade za
provedbu ovrhe izvrSava se iz sredstava financijskog plana Ministarstva, Sto je
propisano Odlukom o nacinu isplate naknade Financijske agencije u postupcima
povrata za pogresno ili viSe uplacene prihode od sudskih pristojbi, nov€anih kazni i
troSkova postupaka iz nadleznosti pravosudnih tijela koju je u srpnju 2014. donio
ministar pravosuda. U 2015. je za povrat naknade za provedbu ovrhe iz sredstava
financijskog plana Ministarstva isplaceno 64.949,00 kn.

Prema podacima Ministarstva, za pogresno ili viSe u drzavni proracun uplacene
prihode od sudskih pristojbi, nov€anih kazni, troSkova postupka i ostalih prihoda iz
nadleznosti pravosudnih tijela, Ministarstvo je u 2015. zaprimilo 3 396 zahtjeva za
povrat tih sredstava te je donijelo 3 341 rjeSenje o povratu, 41 zahtjev nije rijeSen,
jer Ministarstvo nije dobilo ocitovanja proracunskih korisnika (sudova) o
opravdanosti zahtjeva za povrat, a 14 zahtjeva nije rijeSeno, jer stranke nisu
dostavile podatke nuzne za postupanje (OIB ili broj rauna). Navedena rjeSenja se
dostavljaju nadleznoj instituciji koja obavlja povrat (Financijska agencija) te
podnositelju zahtjeva i nadleznom sudu. U 2015. je s raCuna drZzavnog proracuna
na racune podnositelja zahtjeva za povrat na temelju rijeSenja koje je donijelo
Ministarstvo, isplaceno 5.307.452,00 kn.

Uvidom u dokumentaciju Ministarstva u vezi s rjeSenjima o povratu, vidljivo je da se
radi o velikom broju zahtjeva za povrat pojedinacno relativno malih iznosa za koje
Ministarstvo prije donoSenja rjeSenja o povratu mora raspolagati potrebnom
dokumentacijom koja potvrduje opravdanost donoSenja rijeSenja o povratu. Prema
obrazloZenju Ministarstva, postoje poteSkoée u prikupljanju podataka potrebnih za
donoSenje rjeSenja o povratu (primjerice dokazi o uplati sredstava u drzavni
proracun s vidljivim modelom i pozivom na broj uplate iz kojeg se moZe prepoznati
vrsta upla¢enog prihoda i kome je prihod uplaéen i sli¢éno), §to utje€e na uc€inkovitost
rieSavanja zahtjeva za povrat. Na rjeSavanju zahtjeva za povrat sredstava s racuna
drzavnog proracuna radi jedna zaposlenica Ministarstva i jedna osoba na temelju
ugovora o djelu. TroSkovima place te naknade po ugovoru o djelu osoba koje
obavljaju poslove u vezi s povratom, treba pribrojiti i troSkove postanskih usluga i
druge materijalne troSkove koji se podmiruju sredstvima Ministarstva.

ZnacCajan broj rjeSenja o povratu se odnosi na sudske pristojbe, nov€ane kazne i
troSkove postupka koji su dvostruko naplaéeni (jednom redovnim putem uplatom
obveznika, a drugi put ovrhom). Financijska agencija dostavlja proracunskim
korisnicima razdjela Ministarstva izvjeStaj o uplatama stranaka na jedinstveni racun
drzavnog proracuna s brojem RKP svakog korisnika. Postojeci informacijski sustav
uspostavljen izmedu Financijske agencije koja obavlja poslove naplate za racun
drzavnog proracuna i pravosudnih tijela koja su nadlezna za naplatu, nije
zadovoljavajuci, jer je moguca dvostruka naplata iste sudske pristojbe, nov€ane
kazne i troSkova postupka.
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Drzavni ured za reviziju predlaze uspostavu odgovaraju¢eg sustava kontrola u
naplati prihoda drzavnog proracuna koji se odnose na sudske pristojbe, nov€ane
kazne i troSkove postupka, s ciliem izbjegavanja nepotrebnih troSkova koji terete
radun drzavnog proracuna, kao i troSkova koji terete racCune ovrSenika zbog
neosnovano provedenih ovrha.

Ministarstvo navodi da je 2014. dostavilo Naputak svim sudovima u kojima ih je
obavijestilo o donoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, prema kojim se pogre$no
ili vise uplaceni prihodi u proracun vracCaju uplatitelima na teret tih prihoda, a
rjeSenje o tome donosi Ministarstvo za pogresno ili vise uplacene prihode od
sudskih pristojbi, novCanih kazni i troSkova postupka iz nadleznosti pravosudnih
tijela. U Naputku je navedeno kako su sudovi u Cijoj nadleZnosti su pogre$no ili vise
uplacena sredstva, duzni dostaviti kompletnu dokumentaciju u Ministarstvo, kako bi
se mogao provesti postupak povrata te je jasno navedeno Sto predmetna
dokumentacija treba sadrzavati. Ministarstvo nadalje navodi da provodi aktivnosti
kako bi se slucajevi dvostruke naplate sveli na najmanju moguc¢u mjeru i to kroz
doradu aplikacija koju koriste sudovi u svom poslovanju.

Postupci javne nabave

Planom nabave koji je donesen u sije¢nju 2015., planirana je nabava robe, radova i
usluga u vrijednosti 94.923.804,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Do konca
2015., donesene su tri izmjene plana nabave, a prema posljednjim izmjenama,
planirana je nabava robe, radova i usluga u vrijednosti 94.172.604,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Plan nabave za 2015. te registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim stranicama Ministarstva u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13).

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2015. je na temelju otvorenih postupaka javne
nabave zaklju¢eno 25 ugovora o nabavi robe, radova i usluga u vrijednosti
78.553.369,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od €ega je 12 okvirnih
sporazuma o0 nabavi roba i usluga u vrijednosti 24.172.079,00 kn. Robe ¢ija je
pojedinacna vrijednost manja od 200.000,00 kn (bagatelna nabava) nabavljene su u
vrijednosti 5.260.811,00 kn, usluge u vrijednosti 6.797.106,00 kn te radovi Cija je
pojedinacna vrijednost manja od 500.000,00 kn, nabavljeni su u vrijednosti
4.804.990,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno ukupno bagatelna
nabava iznosi 16.862.907,00 kn.

Ministarstvo je za izvodenje radova na adaptaciji zgrade za smjestaj pravosudnih
tijela u Metkovi¢u provelo otvoreni postupak javne nabave. S ponuditeljem koji je
dostavio prihvatljivu ponudu u ozujku 2011. je ugovoreno izvodenje radova na
adaptaciji spomenute zgrade u vrijednosti 11.632.971,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovorena je izvedba radova u roku 600 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao. Takoder, ugovoreno je da ¢e narucitelj raskinuti ugovor u slucaju
neopravdanog kasnjenja zavrSetka radova duzeg od 30 dana od ugovorenog roka
te ako ponuditelj ne dostavi u roku 15 dana od dana obostranog potpisa ugovora
jamstvo banke za uredno ispunjenje ugovora. Nadalje, ugovoreno je jamstvo
(garancija banke) za uredno izvrSenje ugovora u iznosu 1.163.298,00 kn. Takoder,
ugovorena je kazna za neopravdano zakasnjenje u iznosu 1,0 %0 dnevno, a najvise
do 5,0 % od ukupne vrijednosti ugovorenih radova.
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Prema dopisu Ministarstva dostavljenog 11. kolovoza 2011. Gradevinskoj inspekciji
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Ispostava Metkovié, radovi na
spomenutom gradilistu su zapoceli 19. kolovoza 2011. Za izvodenje dodatnih
radova na adaptaciji navedene zgrade u lipnju 2012. je proveden pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave. Prema obrazlozenju Ministarstva,
ukupna vrijednost dodatnih radova je manja od 25,0 % vrijednosti osnovnog
ugovora, a navedeni radovi nisu bili uklju¢eni u poc€etni projekt niti u osnovni ugovor,
ali su zbog nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje. S gospodarskim
subjektom koji izvrSava osnovni ugovor, a koji je dostavio prihvatljivu ponudu u
rujnu 2012. je zakljuCen dodatak 1. ugovoru iz ozujka 2011., kojim je ugovoreno
izvodenje dodatnih radova na adaptaciji zgrade u Metkovicu u vrijednosti
1.246.227,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, te je ukupna vrijednost radova na
adaptaciji spomenutog objekta prema osnovnom ugovoru iz ozujka 2011. i dodatka
1. ugovora iz rujna 2012. iznosila 12.879.198,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovoreno je izvodenje dodatnih radova u roku koji je ugovoren
osnovnim ugovorom (600 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao). lzvoditel;
je u skladu sa zaklju¢enim dodatkom 1. ugovora dostavio Ministarstvu jamstvo
(garanciju banke) za uredno izvrSenje dodatka 1. ugovora u iznosu 124.623,00 kn.
Rok vaznosti garancije banke je istekao 31. prosinca 2012.

Prema ispostavljenim priviemenim situacijama (16 privremenih situacija) i
sastavljenim izvjestajima uz privremene situacije, do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2016.) su izvedeni ugovoreni radovi u vrijednosti 12.935.300,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na radove izvedene u 2011.
se odnosi 1.667.934,00 kn, na radove izvedene u 2012. se odnosi 4.572.177,00 kn,
na radove izvedene u 2013. se odnosi 3.557.196,00 kn, na radove izvedene u
2014. se odnosi 2.974.720,00 kn, a na radove izvedene u 2015. se odnosi
163.273,00 kn.

Ministarstvo je za izvodenje dodatnih radova (kamenarski radovi, parketarski radovi,
sanitarni uredaiji, vanjsko uredenje, telefonska i raCunalna instalacija, zavrsno
CiS¢enje objekta te protupoZarna zastita) na adaptaciji zgrade za smijestaj
pravosudnih tijela u Metkoviéu u rujnu 2015. provelo postupak nabave bagatelne
vrijednosti, uz primjenu odredbi Pravilnika Ministarstva o provedbi postupaka
nabave roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti. S ponuditeljem koji je dostavio
ponudu s nizom cijenom je u listopadu 2015. ugovoreno izvodenje dodatnih radova
na adaptaciji spomenute zgrade u vrijednosti 594.867,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovorena je izvedba radova u roku 45 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao. Takoder, ugovoreno je da ¢e naruditelj raskinuti ugovor u slucaju
neopravdanog kasnjenja u izvodenju radova duzeg od 30 dana od ugovorenog roka
te ako izvoditelj ne dostavi jamstvo banke za uredno ispunjenje ugovora. Nadalje,
ugovorena je kazna za neopravdano zaka$njenje u iznosu 1,0 %. dnevno od
ugovorene vrijednosti radova. lzvoditelj je u skladu sa zaklju¢enim ugovorom
dostavio Ministarstvu jamstvo (garanciju banke) za uredno izvrSenje ugovora u
iznosu 10,0 % od ugovorene vrijednosti radova. Rok vaznosti garancije banke je
istekao 13. veljate 2016. Prema izvjeStaju nadzorne sluzbe o stanju radova,
izvoditelj je radove na spomenutom gradiliStu zapoCeo 2. studenoga 2015. Prema
ispostavljenim privremenim situacijama (Cetiri privremene situacije) do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2016.) su izvedeni radovi u vrijednosti 555.539,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na radove izvedene u 2015.
se odnosi 442.073,00 kn, a na radove izvedene u 2016. se odnosi 113.466,00 kn.
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S obzirom da radovi nisu izvedeni u ugovorenim rokovima, Ministarstvo je trebalo s
izvoditeljima radova i nadzornim inzenjerima utvrditi razloge kasnjenja. Ako je do
kasnjenja doslo krivnjom izvoditelja radova, trebalo je obracunati ugovorenu kaznu,
a ako za kasnjenje nije kriv izvoditelj, zakljuCiti dodatke ugovora kojima se utvrduju
novi rokovi izvodenja radova te pribaviti nova jamstva za uredno ispunjenje
ugovora.

Ministarstvo je u kolovozu 2016. od Upravnog odjela za prostorno uredenje i
gradnju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, Ispostava Metkovi¢ dobilo uporabnu
dozvolu za spomenutu poslovnu zgradu. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz
2016.) nisu ispostavljeni okoncani obracuni i nisu sastavljeni zapisnici o zavrSetku i
primopredaji ugovorenih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u vezi sa sastavljanjem
okoncanog obracuna radova, zapisnika o zavrSetku i primopredaji radova.

U vezi s utvrdenim nepravilnostima i propustima koji se odnose na izvodenje radova
na adaptaciji zgrade za smjestaj pravosudnih tijela u Metkovicu, Ministarstvo navodi
da je zbog manjkave projektne dokumentacije (koja je kupliena sa zgradom i za
koju je vec bila ishodena gradevinska dozvola) u samom postupku provodenja
radova bilo potrebno mijenjati istu, a za Sto je bilo potrebno odredeno vrijeme.
Takoder, u trenutku kada je zavrSen pregovaracki postupak za Dodatak Il Ugovoru,
izvoditelj je imao porezni dug te isti nije bilo moguce potpisati, pa je proveden
postupak nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, kako bi se zavrSio objekt-
podopolagackih radova, postave sanitarnih uredaja, zavr$no ciS¢enje i dodatna
protupoZarna vrata, dok je izvoditel] bio u obvezi zavrSiti ugovorene radove.
Nadalje, navodi da je ovim dodatnim naporima zgrada zavrSena te je u srpnju 2016.
obavljen tehnicki pregled, a u kolovozu 2016. izdana uporabna dozvola. Do kraja
listopada 2016. sva su pravosudna tijela preseljena u zgradu te je stavljena u
funkciju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U ranije obavljenim revizijama, utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
nerealno planiranje financijskih sredstava za provedbu pojedinih aktivnosti i
projekata, pojedine rashode koji nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana odnosno u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
ostvarenje rashoda za naknade prema ugovorima o djelu u iznosu ve¢em od
propisanog odredbom Zakona o drzavnim sluzbenicima te dodjeljivanje
sredstava za pruzanje primarne pravne pomoci, ponovljene su i u 2015. (tocka 1.
Nalaza)

- Pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva su obavljali vanjski suradnici na
temelju ugovora o djelu, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima. Navedeni poslovi su najve¢im dijelom obavljani neprekidno u
razdoblju duZzem od jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera). (toCka 3. Nalaza)

- Ministarstvo je za izvodenje radova na adaptaciji zgrade za smjestaj pravosudnih
tijela u Metkoviéu provelo postupke javne nabave. S odabranim ponuditeljima u
ozujku 2011., u rujnu 2012. i listopadu 2015. su zaklju€eni ugovori i dodatak
ugovora o izvodenju radova na adaptaciji spomenute zgrade ukupne vrijednosti
13.474.065,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema ispostavljenim
privremenim situacijama i sastavljenim izvjeStajima uz privremene situacije u
razdoblju od 2011. do kolovoza 2016. su izvedeni ugovoreni radovi u vrijednosti
13.490.839,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na
radove izvedene u 2015. se odnosi 605.346,00 kn. Ministarstvo je u kolovozu
2016. od Upravnog odjela za prostorno uredenje i gradnju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, Ispostava Metkovi¢ dobilo uporabnu dozvolu za
spomenutu poslovnu zgradu. Do kolovoza 2016. nisu ispostavljeni okoncani
obracuni i nisu sastavljeni zapisnici o zavrSetku i primopredaji ugovorenih radova.
Radovi nisu izvedeni u ugovorenim rokovima, a nisu utvrdeni razlozi kasnjenja
radi primijene ugovorne odredbe o kasnjenju, odnosno nisu zaklju¢eni dodaci
ugovorima s novim rokovima izvodenja radova te nisu pribavljena nova jamstva
za uredno ispunjenje ugovora. (toCka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na podrucje
gradanskoga, kaznenog i trgovackog prava te upravnog sudovanja; upravne i druge
poslove u javhom biljeznistvu i odvjetniStvu; medunarodnu pravnu pomoc i druge
oblike pravne pomoci; izvrSavanje kaznenih i prekrSajnih sankcija, pomilovanja i
uvjetne otpuste te informatizaciju pravosuda.
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Takoder, nadzire obavljanje poslova uprave u tijelima sudbene vlasti, drzavhom
odvjetnistvu i tijelima za vodenje prekrSajnog postupka te kaznenim tijelima.
Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na pravo vlasnistva.
Obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi sa suradnjom Vlade Republike Hrvatske s
medunarodnim kaznenim sudovima, poslove zastupanja Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava, Medunarodnim sudom pravde i drugim
medunarodnim sudovima, poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike
Hrvatske u radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti i druge
poslove koji su mu stavljeni u nadleznost. PoCetkom 2015. u Ministarstvu je bilo 663
zaposlenika, a koncem godine 681 zaposlenik. Zakonski predstavnik Ministarstva
od 23. prosinca 2011. do 22. sije¢nja 2016. je bio ministar Orsat Miljeni¢, a od 22.
sijeénja 2016. ministar Ante Sprlje. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su,
osim drzavnog proracuna (op¢i prihodi i primici te namjenski primici od inozemnog
zaduzivanja), pomo¢i EU, fondovi EU te drugi izvori. Financijski plan za 2015. je
iznosio 404.645.972,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 303.903.262,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 301.830.588,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu
2.072.674,00 kn. S obzirom da je preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja
iznosio 10.113.835,00 kn, manjak prihoda za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iskazan
koncem 2015. iznosi 8.041.161,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz
drzavnog proracuna, koji ¢ine 90,8 % ukupnih prihoda. Odnose se na prihode za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 219.559.930,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 53.902.399,00 kn te za financiranje izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 2.377.524,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji rashodi su materijalni rashodi ostvareni u iznosu 138.790.650,00 kn (od
Cega rashodi za usluge 117.651.569,00kn), rashodi za zaposlene u iznosu
72.568.745,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
65.421.129,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni u okviru provedbe
aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstva, kapitalnog projekata Razvoj i
odrzavanje pravosudnog informacijskog sustava te aktivnosti lzvrSavanje
pravomocnih sudskih odluka, nagodbi i ovrha. Potrazivanja iskazana koncem 2015.
u iznosu 23.806.950,00 kn najveéim se dijelom (u iznosu 21.030.324,00 kn) odnose
na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine, odnosno na potrazivanja za
stanove u vlasniStvu Republike Hrvatske na kojima je postojalo stanarsko pravo,
prodane na obro¢nu otplatu. U odnosu na pocetak 2015., ukupna su potrazivanja
manja za 4.170.484,00 kn ili 14,9 %. Koncem 2015., nema dospjelih potraZivanja.
Obveze koncem 2015. iskazane u iznosu 17.511.335,00 kn, najvec¢im se dijelom
odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 8.019.981,00 kn i obveze za
zaposlene u iznosu 6.145.189,00 kn. U odnosu na pocetak 2015., ukupne su
obveze manje za 6.279.396,00 kn ili 26,4 %. Koncem 2015. dospjele su obveze u
iznosu 4.600.481,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na
obveze za zakupninu od rujna do studenoga 2015. za poslovne prostore koje
koriste dva suda u Zagrebu (PrekrSajni sud u Zagrebu i Upravni sud u Zagrebu) i
obvezu za zakupninu za prosinac 2015. za poslovni prostor u kojem je smjesteno
Ministarstvo. Navedene obveze su podmirene pocetkom 2016. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka danih u
ranije obavljenim revizilama, rashode za naknade prema ugovorima o djelu te
nepostupanje u skladu sa zaklju¢enim ugovorima u vezi s izvodenjem radova na
adaptaciji zgrade za smjestaj pravosudnih tijela, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



